- Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) -

Allgemeinverfiigung

zur Regelung von MaBnahmen zur Begrenzung der Neuinfektionen mit SARS-
CoV-2 aufgrund der Uberschreitung des Wertes von 50 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohner binnen 7 Tagen

vom 10.12.2020

- Auflagen Schulbetrieb 14.12.-20.12.20 —

Gem. § 2 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 11 Gesetz zur Ausfilhrung des Infektionsschutzgesetizes
(Infektionsschutzausfithrungsgesetz - IfSAG M-V) vom 03.07.2006 (GVOBI. M-V 2006, S. 524), zuletzt geéndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16.05.2018 (GVOBI. M-V S 183, 184)i. V.m. § 28 Abs.1S.1und S. 2i. V. m. §
16 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekédmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
18.11.2020 (BGBI | S. 2397), i.V.m. §§ 3 und 10 Gesetz liber den o&ffentlichen Gesundheitsdienst im Land
Mecklenburg-Vorpommern (OGDG M-V) vom 19.07.1994 (GVOBI. M-V 1994, S. 747), zuletzt geéndert durch
Artikel 1 Gesetz vom 16.05.2018 (GVOBI. M-V S. 183) sowie i.V.m. § 13 Corona-Landesverordnung Mecklenburg-
Vorpommern - Corona LVO M-V vom 28.11.2020 (GVOBIL. M-V 2020 Nr. 76, S. 1158) wird fur alle
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen fiir das gesamte Gebiet der Landeshauptstadt Schwerin folgende

Allgemeinverfiigung erlassen:

1. Ab der Jahrgangsstufe 7 wird in allen allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
ausschlieRlich Distanzunterricht erteilt. Ausnahmen von dieser Regelung fir
Zeugnisnoten bildende Klausuren der Abschlussklassen, Vorabiturklausuren o.a.
erfolgen ausschlietlich im Benehmen mit dem zusténdigen Schulrat.

2. In den Jahrgangsstufen 1 — 6 sowie an Schulen mit Férderschwerpunkt geistige
Entwicklung findet weiterhin Prasenzunterricht statt.

3. Lehrkrafte und weitere Beschéftigte der Schulen sind zum Tragen einer Mund-Nase-
Bedeckung (MNB) auch wéahrend des Unterrichts verpflichtet. Dies gilt nicht, soweit
eine Ausnahme nach der Verordnung zur Einddmmung der Atemwegserkrankung

LANDESHAUPTSTADT SCHWERIN



COVID-19/Ubertragung von SARS-CoV-2 im Bereich von Schule (Schul-Corona-
Verordnung M-V) in der jeweils geltenden Fassung vorliegt.
Das Abnehmen der MNB ist unter Einhaltung des Mindestabstandes von 1,5 Metern
zulassig, solange es zur Kommunikation mit Menschen mit Hérbeeintrachtigungen, die
auf das Lippenlesen angewiesen sind, erforderlich ist.

4. Diese Allgemeinverfligung tritt am 14.12.2020 in Kraft und gilt bis zum 18.12.2020.

5. Der jederzeitige Widerruf gemall § 49 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz-
VWVIG M-V bleibt vorbehalten.

Diese Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3 i. V. m. § 16 Abs.
8 IfSG.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fur die getroffene MalRnahme ist § 28 Abs. 1 S. 1 und S. 2 in Verbindung mit
§ 28a Abs. 1 Nr. 16 IfSG.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverddchtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustadndige Behorde nach § 28 Abs. 1 S. 1 iVm § 28a IfSG die
notwendigen Schutzmafinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Die kreisfreien Stadte sind zusténdig fur die
angeordneten MaRnahmen gem. § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Ausfllhrung des
Infektionsschutzgesetzes (Infektionsschutzausfihrungsgesetz - IFSAG M-V).

Gem. § 28a Abs. 1 IfSG kann eine notwendige SchutzmalRnahme im Sinne des § 28 Abs. 1 S.
1 und 2 IfSG zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID 19)
fur die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5
Abs. 1 S. 1 IfSG durch den Deutschen Bundestag insbesondere gem. Nr. 16 die Schlieung
von Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne von § 33 oder die Erteilung von Auflagen fur die
Fortfuhrung ihres Betriebes sein. Gem. § 28a Abs. 3 S. 5 IfSG sind bei Uberschreitung eines
Schwellenwertes von 50 Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen
umfassende Schutzmallnahmen zu ergreifen, die eine effektive Einddmmung des
Infektionsgeschehens erwarten lassen. Bei einer Uberschreitung eines Schwellenwertes von

35 Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen sind gem. § 28a Abs. 3
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S. 6 IfSG breit angelegte Schutzmafnahmen zu ergreifen, die eine schnelle Abschwéchung
des Infektionsgeschehens erwarten lassen. Vor dem Uberschreiten eines Schwellenwertes
sind gem. § 28a Abs. 3 S. 8 IfSG die in Bezug auf den jeweiligen Schwellenwert genannten
SchutzmaRnahmen insbesondere bereits dann angezeigt, wenn die Infektionsdynamik eine
Uberschreitung des jeweiligen Schwellenwertes in absehbarer Zeit wahrscheinlich macht.

In der Verordnung zur Einddmmung der Atemwegserkrankung COVID-19/Ubertragung von
SARS-CoV-2 im Bereich von Schule (SchulCoronaVO M-V) vom 03.11.2020 (GVOBI. M-V S.
1018), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 16.11.2020 (GVOBI. M-V S. 1136), ist die
durchgehende Erteilung von Distanzunterricht nicht vorgesehen. Nach § 9 SchulCoronaVO M-
V sind in Abhéngigkeit vom jeweiligen Infektionsgeschehen  weitergehende
infektionsschutzrechtliche Anordnungen bei Beachtung des Erlasses des Ministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit zur MV-Corona-Ampel in seiner jeweils giiltigen Fassung
durch die zustandige Behérde maéglich.

Unter Berilcksichtigung des Infektionsgeschehens und nach Abwégung der betroffenen
Rechte, Rechtsguter und Interessen ist die Reduzierung der Unterrichtspréasenz der
regelanwesenden Schillerinnen und Schiler geboten. Schulen sind

Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne von § 33 IfSG.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.
Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 der Trépfcheninfektion kann
es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Diese Ubertragung kann auch durch
infizierte Personen erfolgen, die nur mild erkrankt sind oder keine Symptome zeigen. Dabei
legen die Entwicklungen in anderen Landern innerhalb und auerhalb der Européischen Union
den Rickschluss nahe, dass die Erkrankung allen voran bei dlteren Menschen und Menschen
mit Grunderkrankungen teilweise auch von einer schwereren Verlaufsform begleitet sein kann.
Das Robert-Koch-Institut fihrt in Bezug auf Personengruppen mit einem erhéhten Risiko fur
einen schwereren Krankheitsverlauf konkret aus, dass insbesondere Menschen ab 60 Jahren
und solche mit verschiedenen Grunderkrankungen, wie z. B. Herzkreislauferkrankungen,
Diabetes, Erkrankungen des Atmungssystems, der Leber und der Niere sowie
Krebserkrankungen hiervon betroffen sind. Bei éalteren Menschen mit vorbestehenden
Grunderkrankungen ist das Risiko fur einen schweren Krankheitsverlauf héher als wenn nur
ein Faktor (Alter oder Grunderkrankung) vorliegt. Der fachlichen Bewertung des
Infektionsrisikos schlief3t sich die Landeshauptstadt Schwerin an.
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Seit Februar des Jahres 2020 breitet sich die durch das Corona-Virus SARS-CoV-2
hervorgerufene akute Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 stellt die gesamte Gesellschaft und das
Gesundheitssystem vor enorme Herausforderungen. Es besteht bundesweit und auch im Land
Mecklenburg-Vorpommern eine sehr dynamische und ernstzunehmende Situation. Die
Weltgesundheitsorganisation hat die Ausbreitung des Virus und der dadurch hervorgerufenen
Erkrankung COVID-19 am 11.03.2020 als Pandemie eingestuft. Der Bundestag hat mittels
Beschluss vom 25.03.2020 eine epidemische Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Abs. 1
S. 1 IfSG festgestellt.

Insgesamt verscharft sich die Situation deutschlandweit und in Mecklenburg-Vorpommern;
mittlerweile gibt es 1.242.203 amtlich bekannt gewordene Falle in Deutschland, in
Mecklenburg-Vorpommern wurden bislang 7598 Menschen positiv auf das Virus getestet —
zwischenzeitlich liegt der Inzidenzwert M-Vs bei 70,8 und damit im kritischen roten Bereich.
Deutschlandweit wurden 20.372 Todesfélle registriert (Stand: 10.12.2020, 17.14 Uhr, Quelle:

LAGuS M-V https://www.lagus.mv-regierung.de/Gesundheit/InfektionsschutzPraevention/Daten-

Corona-Pandemie). In der Landeshauptstadt Schwerin sind bereits 519 Infektionsfalle amtlich

bekannt, davon entfielen 108 Neuinfektionen auf die letzten sieben Tage, was eine Inzidenz
von 112,9 je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen bedeutet (Stand: 10.12.2020,
17.14 Uhr, Quelle: LAGuUS M-V https://www.lagus.mv-

regierung.de/Gesundheit/InfektionsschutzPraevention/Daten-Corona-Pandemie). Far die

Landeshauptstadt Schwerin bedeutet dies erneut einen erheblichen Anstieg der bekannten

Infektionsfalle innerhalb weniger Tage im kritischen roten Bereich.

Kennzeichnend fiir das Infektionsgeschehen ist eine Zunahme im gesamten Stadtgebiet. Der
Anstieg der Inzidenz wird nicht durch einen einzigen schwerpunktartigen Infektionsherd
verursacht, der erkannt und gezielt isoliert werden koénnte. Da vermehrt auch in Schulen und
hier in jeglichen Klassenstufen Infektionen auftreten und der Schulbetrieb durch notwendige
Quarantdnemaflnahmen stark gefahrdet ist und wird, bleibt ein weiteres vermeidbares
Eintreten des SARS-CoV-2-Virus unbedingt zu verhindern. Vor diesem Hintergrund und zur
Wahrung der Verhéltnismafigkeit sieht der Erlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Soziales M-V ein gestuftes Vorgehen nach 8§ 28a Absatz 1 und 2 IfSG vor, das sich an dem

tatsachlichen regionalen Infektionsgeschehen orientiert. Unter Hinweis auf die allgemeinen
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Regelungen des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur MV zur Organisation des
Unterrichts in der Woche vom 4.1, bis 8.1.21 (https://www.regierung-

mv.de/Landesregierung/bm/Blickpunkte/Coronavirus/Coronavirus-%E2%80%93-

Informationen-f%C3%BCr-schule/) werden diese Reglungen fir den rdumlichen Bereich der

Landeshauptstadt Schwerin aufgrund der aktuellen Infektionslage vorgezogen.

Die Begrenzung des Prasenzunterrichts ab der Jahrgangsstufe 7 in den allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen bewirkt eine Reduzierung der physischen Kontakte. Von dieser
Regelung darf in restriktiver Anwendung im Benehmen mit dem Staatlichen Schulamt
abgewichen werden. In Abwagung zu den Umsetzungsschwierigkeiten von Distanzunterricht
in den Klassenstufen 1 — 6 von einer diesbeziglichen Anordnung abgesehen. Zugleich
werden mit der Regelung des Distanzunterrichtes Kontakte im Rahmen des Nahverkehrs
reduziert.

Unabhangig davon ist infolge des sprunghaften Anstiegs der 7-Tages-Inzidenz aus der bis
dahin relativ abstrakten Gefahrenlage eine konkrete Gefahrenlage innerhalb des
Stadtgebietes Schwerin erwachsen, welche den Erlass dieser Allgemeinverfigung erfordert.
Der Anstieg der Infektionen tiber den Inzidenzwert von 100 pro 100.000 Einwohner innerhalb
von 7 Tagen in der Breite der Bevélkerung und nicht in einer konkret eingrenzbaren
Personengruppe macht die MalRnahme im Gesamtkonzept der von der Landeshauptstadt
Schwerin zuséatzlich festgelegten MaBnahmen notwendig. Das Vorgehen entspricht zudem
den Praventionsempfehlungen in Schulen des RKI wé&hrend der COVID-19-Pandemie
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Praevention-

Schulen.pdf? blob=publicationFile) .

Durch die angeordneten MaRRnahmen soll einer Verbreitung und einem sich daran
anschlieBenden moglichen symptomatischen Ausbruch bei Risikogruppen sowie einer
Uberlastung des Gesundheitssystems im Zusammenwirken mit den landesweiten
Bemihungen durch befristete Einschréankungen begegnet werden.

Fur die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein
strikter, alle moglichen Falle gleichermalen erfassender MaRistab. Vielmehr ist der geltende
Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso
geringere Anforderungen zu stellen sind, je gréRer und folgenschwerer der moglicherweise
eintretende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22. Marz 2012, Az. 3 C
16/11).



Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner recht
hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu todlichen Krankheitsverldufen bei
den Risikogruppen fir die &ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind
an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen, sodass
hier das Ubertragungsrisiko aufgrund der N&he zu der infizierten Person ausreicht.

Zur Eindammung des Infektionsgeschehens ist die Nachverfolgbarkeit der Infektionswege von
Uberragender Bedeutung. Nur bei einer Nachverfolgbarkeit kénnen die Infektionswege
erfolgreich unterbrochen werden. Mit steigenden Inzidenzen wird die Nachverfolgung durch
die Gesundheitsbehérden deutlich erschwert. Spatestens ab einem Inzidenzwert von 35 ist die
Nachverfolgung erschwert, ab einem Inzidenzwert von 50 ist eine Nachverfolgung durch die
Gesundheitsbehérden kaum noch zu bewerkstelligen. Bereits jetzt wird das Gesundheitsamt
bei der Kontaktnachverfolgung durch die Bundeswehr unterstitzt.

Die angeordneten Malnahmen sind weitergehend als in den landesrechtlichen Regelungen
vorgesehen, um die Ausbreitung des Virus im lokalen Geschehen weitgehend einzuddmmen.
Sie dienen im Sinne des Gesamtkonzepts und unter Beriicksichtigung der értlichen Situation
in Schwerin zur Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems sowie der Pravention und dem
Schutz von Leben und Gesundheit der Bevélkerung, insbesondere auch der vorgenannten
Risikogruppen. In Ubereinstimmung mit der Einsch&tzung des Robert-Koch-Institutes gilt es
zur Vermeidung einer akuten Gesundheitsnotlage, durch eine erhebliche Reduzierung der
Kontakte in der Bevolkerung insgesamt das Infektionsgeschehen aufzuhalten und die Zahl der
Neuinfektionen wieder in die nachverfolgbare GréRRenordnung von unter 50 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohner in einer Woche zu senken. Ohne solche Beschrankungen wirde das
weitere exponentielle Wachstum der Infiziertenzahlen unweigerlich binnen weniger Wochen zu
einer Uberforderung des Gesundheitssystems fiihren und die Zahl der schweren Verléufe und
der Todesfille wirde erheblich ansteigen. Wesentlich ist es dabei auch, jetzt schnell zu
reagieren. Je spater die Infektionsdynamik umgekehrt wird, desto l&nger bzw. umfassender
sind Beschrankungen erforderlich.

Im Sinne der VerhaltnismaRigkeit sind die Malnahmen bis zum Ferienbeginn zunachst bis
zum 18.12.2020 befristet.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach der &ffentlichen
Bekanntgabe Widerspruch beim Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Schwerin erhoben
werden. Ein Widerspruch hat wegen der sofortigen Vollziehbarkeit jedoch keine
aufschiebende Wirkung.

Schwerin, den A0 A2 1000
e Datum der Ausfertigung

gérmeister der ‘@“’ Oﬂ'&L

Landeshauptstadt Schwerin Dr. Rico Badenschier

Im Internet unter www.schwerin.de/bekanntmachungen am /{ O A ,2 b FLD’ZD veroffentlicht.




